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“pOR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR”

El suscrito Secretario General de la Corporacién Autdnoma Regional de Atlantico - C.R.A., con
base en lo sefialado en la Resolucién No. 00852 del 06 de noviembre de 2018, en uso de las
facultades legales conferidas y, feniendo en cuenta lo sefialado en Ja Ley 99 de 1993, Ley 1437
de 2011, Ley 1333 de 2009, e Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, las demas
normas concordanies y

CONSIDERANDOS

Que el articulo 79 de la Constitucion Nacional establece: “Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo”.

Que de acuerdo con el articulo 80 de la Constitucién Nacional el Estado pianificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucién; ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados.

Que el ambiente es patrimonio comun, tanto el Estado como los particulares deben participar
en su preservacion y manejo que también son de utilidad publica e interés social. La
preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad ptblica e
interés social en los términos del articulo 1 del Decreto Ley 2811 de 1874.

Que el mencionado Decreto establece en su articulo 134 que corresponde al Estado garantizar
la calidad del agua para consumo humano, y en general, para las demas actividades en que
sU uso sea necesario, mediante el cumplimiento de funciones relacionadas con la clasificacion
y destinacién de las aguas para su aprovechamiento, al igual que el contro! de la calidad de
este recurso para mantenerlo apto para sus fines y usos complementarios.

Que el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través del Decreto 1076 de
2015, expidié el Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
como una compilacion de normas ambientales preexistentes, guardando correspondencia con
los decretos compilados.

Las Corporaciones Autdnomas Regionales, establecidas por la ley 99 de 1893, tendran a su
cargo la definicién de las politicas ambientales, el manejo de los elementos naturales, las
normas técnicas para su conservacion, preservacién y recuperacion de los elementos naturales
del espacio publico.

Que el articulo 31 de 1a ley 99 de 1993 establece las funciones de la Corporaciones Auténomas
Regionales, y en su numeral 12 sefiala: “Ejercer las funciones de evaluacion, contro! y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, Jo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el
normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos”.

Con referencia al permisa de aprovgchamiento forestal, el Decreto 1076 de 2015, "Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible” y se hace un compendio de las normas de caracter ambiental, entre ellas el
Decreto 1791 de 1996 “por medio del cual se establece el régimen de aprovechamiento
forestal”. Regula entre otras cosas, el procedimiento y los requisitos para la obtencién de los
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permisos para el uso, manejo, aprovechamiento y conservacion de los b_osques”y Ia‘ flgra
silvestre e igualmente las actividades que debian desarrollar tanto la administracion publica
como los particulares con el fin de lograr un desarrollo sostenible.

Sefiala igualmente el Decreto 1076 de 2015, que las Corporaciones Auténoma Regional podran
establecer condiclones adicionales a los alli establecidos cuyo objetivo no serd otro que el de
proteger los bosques y fa flora silvestre que por sus caracteristicas especiales asi 10 reguig(an
siempre y cuando se encuentren dentro de la 6rbita de sus funciones, competencias y principios
establecidos en la Ley 99 de 1993,

Que el articule 2.2.1.1.1.1. de la misma norma define ef aprovechamiento forestal como fa
extraccion de productos de un bosque y comprende desde la obtencion hasta el momento de
su transformacion.

Asi, en medio del contexto legal el Decreto en mencién dispone en el articulo 2.2.1.1.7.1. que
foda persona natural o juridica que pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o
productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio piblico o privado debera
presentar, a la Corporacion competente, una solicitud que contenga.

a) Nombre del solicitante;

b} Ubicacién del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;

¢) Régimen de propiedad def area;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso
que se pretende dar a los productos;

e) Mapa del area a escala segun la extension del predio. El presente requisito no se exigira
para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

Que en relacién con el bosque v 1a flora silvestre, la Constitucion Politica de Colombia, (Articulo
79, 80) asi como tratados internacionales (Convenio Sobre la Diversidad Biologica, Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico), han enfatizado en su caracter de
recurso estratégico para la conservacion de la diversidad biolégica, y la regulacion del clima,
reconociendo el pape! decisivo que desempefian y la necesidad de asegurar su
aprovechamiento de forma sostenible.

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Que e! articulo 1 de la ley 1333 de 2009 establece: "Titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y
la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos”. (Lo subrayado fuera de texto).

Que el articulo 2 de la ley ibidem sefala; "Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pargues
Nacionales Naturales; las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo
Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusién el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios
y distritos, quedan investidos a prevencién de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
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ambiental. En consecuencia, estas autoridades estén habilitadas para imponer y gjecutar las
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables, segln el
caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades”. (Lo subrayado fuera de
texto)

Que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo segundo de la ley 1333 de 2009,
sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente podran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio (...)". (Lo subrayado fuera de
texto)

Que asl las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico - CRA es la competente para gjercer control ambiental en el departamento del
Atlantico, este despacho esta facultado para iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental
bajo la égida de la ley 1333 de 20089,

Que la ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios Constitucionales y legales que rigen [as
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la
ley 99 de 1993.

Que a su vez et articulo quinto de la misma ley establece que se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales
vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de 1a autoridad ambiental
competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafio al medio
ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 dei 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de establecer
si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacion
preliminar, cuando hubiere [ugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con la informacién
suficiente recogida por la Corporacion, con base en la cual se establece claramente que hay
mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera necesaria dicha indagacién, y se
procedera a ordenar la apertura de un procedimiento sancionatorio ambiental en contra del
presunto propietario, poseedor y/o tenedor del Predio

Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el cddigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la ley 1333 de 2009, determina que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinenies para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de [a citada norma, en el evento de hallarse
configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion declararg la cesacion de
procedimiento.
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Que, en caso de existir merito para continuar con la investigacion, esta Corporacion procedera
a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamenie las acciones u omisiones gue
constituyen la infraccion e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o
el dafio causado.

CASO CONCRETO

Que con ocasion al escrito radicado ante esta Autoridad Ambiental bajo numero 0008809 del 9 de
septiembre de 2018, relacionado con una queja presentada por la Sociedad AGUAS DEL SUR
DEL ATLANTICO S.A., por presunto dafios al ecosistema de la tala de arboles y descapote sin
contar con los permisos y/o autorizaciones ambientales, en area donde opera la Planta de
tratamiento de agua potable del Municipio de Luruaco Atlantico ubicada en las coordenadas
geograficas Punto 1: 10° 36’ 47.10"-75° 8’ 46.8°, punto 2: 10° 36" 46.10"- 75° 8' 47.40", y punto
3:10° 36' 46.50" -75° 8' 45.7” dentro de la Jurisdiccion del Municipio de Luruaco Atlantico, esta
auioridad ambiental practico visita de inspeccion técnica ambiental el dia 16 de octubre de 2018,
emitiendose el informe técnico N° 001465 del 6 de noviembre de 2018, en los siguiente términos:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

En el predio visitado funciona una planta de tratamiento de agua potable que sirve a la poblacion
del Municipio de Luruaco, conocida como Aguas del Sur del Atfantico S.A E.S.P.

OBSERVACIONES DE CAMPO:

En atencion a la queja interpuesta por la Sociedad AGUAS DEL SUR DEL ATLANTICO S.A, bajo
numero de radicado 008809 del 21 de septiembre de 2018, se realizd visita técnica de inspeccion
ambiental a la planta de tratamiento ubicada en las coordenadas geograficas geogréficas Punto
1. 10° 36' 47.10"-75° 8' 46.8", punto 2: 10° 36" 46,10"- 75° 8’ 47.40", y punto 3:10° 36’ 48.50" -75°
8'45.7" dentro de la Jurisdiccion del Municipio de Luruaco Atlantico, donde se observé lo siguiente:

“ En la via junto a la entrada de la planta, costado izquierdo, se observd intervencion con
actividades de descapote en las areas con coordenadas descritas anteriormente.

“+ Se observo que la intervencion se realizé sobre terrenos con un alta pendiente y sobre
aproximadamente 200 m2.

“ Se encontro en las éreas tocones a ras de suelo y elaboracion de trincheras, ademés, se
constato que por el area intervenida cruza tuberias de la planta.

% Se observaron sacos flenos de tierra colocados a modo de trinchera.

* En zonas aledafias se observé una vegetacion nativa, con presencia de individuos de
quebracho, guécimo, uvito, guacamayo y ceiba bonga.

En el sitio de intervancion se encontrd apilamiento de material vegetal en descomposicion.
< No se encontré maquinaria ni personal trabajando.
CONCLUSIONES DEL INFORME TECNICO No. 0001465 DEL 6 DE NOVIENBRE DE 2018:

De acuerdo a las observaciones realizadas en la visita técnica de inspeccion ambiental a la
planta de tratamiento ubicada en las coordenadas geograficas geogréficas Punto 1; 10° 36’
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47.10"-75° 8' 46.8", punto 2: 10° 36' 46.10"- 75° 8’ 47.40°, y punto 3:10° 3¢’ 4§.50” -75° 8 45.7"
dentre de la Jurisdiccion del Municipio de Luruaco Atlantico, se puede concluir que:

% En las dreas identificadas con las coordenadas establecidas en fa Tabla 1, se
evidenciaron fa realizacion de actividades de tala de éarboles y descapote de
aproximadamente 200 m?, sin contar con la respectiva autorizacién y/o permisos
ambientales.

+ La sociedad Aguas del Sur del Atiantico S.A E.S.P, no tiene informacion alguna
sobre los infractores, de igual forma, el dia de la visita al no encontrar maguinaria ni
personal trabajando no se pudo identificar al infractor,

“» Se constaté en campo que, en una de las édreas intervenidas, esta expuesta una
tuberia que sirve para la conduccion del agua potable al Municipio de Luruaco
debido a las actividades de descapote, lo que pone en riesgo la poblacion y a la
planta de tratamiento de agua poiable.

INFORME TECNICO

Que forman parte como elementos de la presente indagacion el Informe Técnice N° 0001465
del 6 de noviembre de 2018, expedido por la Subdireccién de Gestién Ambiental de Ia
Corporacion Auténoma Regional del Atlantico — CRA., debiéndose concluir que se dara inicio
a la correspondiente indagacion preliminar para verificar los hechos y omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales, sin hacer alusion a la identificacion plena del presunto
infractor.

De ofra parte, es importante anotar gue la culpa o el dolo del presunto infractor se presume y
la demostracion de la responsabilidad se base en el acaecimiento del dafio que afecta a los
recursos naturales, y el ambiente en general.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidio
declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la ey 1333
de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncién de
responsabilidad” sino de “cuipa” o "dolo” del infractor ambiental, ademas sefiald que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios.

La infraccién a la normatividad ambiental supone la existencia de un mandato legal que
consagre, expresamente una obligacion, condicionamiento o una prohibicion a cargo de una
persona en particular, en relacién con el uso, manejo y disposicion de los recursos naturales
renovables o el medio ambiente. El infractor de la normatividad ambiental es toda persona
natural o juridica, privada o publica que desobedezca un mandato u omita una orden plasmada
en la Ley.

Las normas que son objeto de infraccion son aquellas de alcance general gue se encuentren
vigentes al momento de los hechos que se investigan y los actos administrativos proferidos por
autoridad competente que resulten aplicables at caso, siempre cuando contempla un mandato
legal claro, que este dirigido de manera general a todas las personas o un grupo de ellas en
particular,
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Por lo expuesto anteriormente, es procedente ordenar una indagacién preliminar con el fin de
establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccion ambiental en los
términos del articulo 5 de la ley 1333 de 2009, y a su vez, determinar e individualizar al presunto
infractor de la actividad presuntamente atentatoria contra el medio ambiente.

CONCLUSION

Para efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de presuntas infracciones a las
normas ambientales, asi como para individualizar el o los presuntos responsables por realizar
actividades de descapote v tala de arboles en el sector donde se encuentra ubicada la planta
de tratamiento de agua potable del Municipio de Luruaco Atlantico localizada en las
coordenadas geograficas Punto 1: 10° 36' 47.10"-75° 8’ 46.8", punto 2: 10° 36’ 46.10"- 75° &
47.40", y punto 3:10° 36’ 46.50" -75° 8' 45.7" dentro de la Jurisdiccion def Municipio de Luruaco
Atlantico, sin contar con los permisos de Aprovechamiento forestal sin contar con los
correspondientes permisos ambientales, se ordenara dar inicio a una indagacion preliminar en
jos términos establecidos en el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008.

En mérito de lo expuesto, se

DISPONE

PRIMERO: Ordenar el inicio de una Indagacion Preliminar por el término de seis (06) meses
contados a partir de la fecha de ejecutoria del presente acto administrativo, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de la presente Providencia, con la finalidad de determinar el (los)
propietario(s) del predio ubicado dentro la Jurisdiccion del Municipio de Luruaco Atlantico, lo
cuales se encuentran ubicado dentro de las siguientes coordenadas geograficas:

Area Latitud Longitud
1 10° 36’ 47.10" 75° 8' 46.8"
2 10° 368" 46.10" 75° 8' 47.40"
3 10° 36" 48.50" 75° 8 457"

SEGUNDO: Requiérase a la Inspeccion de Palicia del Municipio de Luruaco Atlantico para que
remita dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de la notificacion
correspondiente, toda la informacion documentada mediante el cual se identifique al (los)
responsable (s) de los hechos previamente descritos, toda vez que ta empresa denuncio vy
solicito amparo policivo.

TERCEROQ: Solicitar a la Acaldia Municipal de Luruaco Atlantico informacion sobre el tenedor
o propietario del terreno donde se esta realizando la infraccion.

CUARTO:Hace parte integral del presente acto administrativo ef informe Técnico No 0001465
del 6 de noviembre de 2018, expedido por la Subdirecciéon de Gestion Ambiental de esta
Corporacion.

QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, tal como lo
dispone el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 y laley 1333 de 2009.

SEXTO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Ambiental y Agrario del
Departamento del Atlantico, para fo de su competencia de conformidad con lo previsto en el
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Memorando N° 005 de fecha 14 de marzo de 2005 conforme al articulo 56 de la ley 1333 de
2009.

Dada en Barranguilla a los D g DIC 2018

CONMUNIQUESE Y CUM,

/
s e
JESUS INSIENARES
( ECREI@ IO GENERAL.

Exp. Por abrir

CT: 0001465 del 6 de noviernbre de 2018
Proyect6: Paola Andrea Valbuena Ramos
Revis¢: Dra, Karem Arcon - superwsora_‘)%v‘-




